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administrativa.

Estas exigencias se acentuan, si cabe, en el caso del Consejo Consultivo
de La Rioja que esta Ley procede a crear para asignarle en el dmbito
competencial riojano las funciones que actualmente corresponden al Consejo
de Estado.

La creacién de éste 6rgano aparece como necesaria, tras la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, en el sentido de que las Comunidades
Auténomas deben acudir al Consejo de Estado en los mismos términos y
casos establecidos para éste en la legislacion vigente, a menos que procedan
a crear un Organo consultivo propio dotado de sus mismas caracteristicas
de independencia orgénica y funcional.

En este aspecto se ha optado por un modelo de Consejo reducido que
se ha ensayado con éxito en otras Comunidades Auténomas.

. Este esquema org4nico de nuestra Administracion consultiva se completa
en la Ley con una regulacién novedosa de las principales instancias de la
denominada Administracién fiscalizadora y de control y que se centran en
la Intervencién General, la Mesa tinica de Contratacién y un organismo
también de nueva implantacién como es el Tribunal Econémico-
Administrativo de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

La Mesa uinica de contratacién obedece al deseo de garantizar la
independencia y agilidad de los 6rganos encargados de velar por la pureza
de las adjudicaciones que se produzcan en el seno de la contratacion publica,
potenciando a estos efectos las competencias de la Unidad de Contratacién
y de la Comisién Delegada del Gobierno para Adquisiciones e Inversiones.

La creacion del Tribunal Econ6mico-Administrativo de la Comunidad
Auténoma de La Rioja es otra de las necesidades impuestas por ¢l Estatuto
de Autonomia de La Rioja que no debe demorarse por mds tiempo. Hasta
ahora la revision econdémica-administrativa respecto a actos tributarios de
la propia Comunidad Auténoma venia siendo realizada por el Tribunal estatal
con sede en La Rioja, pero esta atribucion que el Estatuto de Autonomia
preveia transitoria no parece oportuno que continte a la vista de las crecientes
competencias financieras de nuestra propia Administracion autonémica.

Se opta también aqui por un modelo simple y muy operativo, donde
la Ley pone el acento en garantizar, una vez mas, la completa autonomia
organica y funcional del Tribunal como resulta exigido por su propia
naturaleza y por la tradicional divisién que nuestro Derecho Financiero ofrece
entre los 6rganos de gestion y los de resolucién de reclamaciones.

Concluye el texto legal con las precisas disposiciones adicionales y
derogatorias que contribuyen a completar la seguridad juridica que es el norte
a que tiende toda la Ley.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.— 1. La presente Ley tiene por objeto la regulacion de la
organizacion, funcionamiento y régimen juridico del Gobierno y de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. Las Entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia,
vinculadas o dependientes de la Administracién Piblica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, tendran la consideracién de Administracion Publica
y sujetaran su actividad a la presente Ley, cuando ejerzan potestades
administrativas, sometiéndose en el resto de su actividad a lo que dispongan
sus normas de creacion.

Articulo 2.— El Gobierno dirige la politica y la Administracion y a tal
efecto, ejerce la iniciativa legislativa, la funcion ejecutiva y la potestad
reglamentaria.

Articulo 3.— La Administracion autondmica es la organizacién publica
institucional que, bajo la direccion del Gobierno de La Rioja, asume la
realizacion de las funciones y cometidos en que se concreta el ejercicio de
la accién del Gobierno.

Articulo 4.— Los dérganos superiores del Gobierno y Administracién
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, son el Presidente, el Vicepresidente
o Vicepresidentes si los hubiere, el Consejo de Gobierno y los Consejeros,
halldndose bajo su dependencia los demas 6rganos de la Administracion
autonodmica.

Articulo 5.— El ejercicio de la funcidn ejecutiva y de la potestad
reglamentaria, asi como la organizacién y funcionamiento de la
Administracion Autondémica, se rigen, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion, en ¢l Estatuto de Autonomia de La Rioja y en la legislacion
basica del Estado, por las previsiones de esta Ley y de las demds normas
legales o reglamentarias que, en el ejercicio de sus funciones, apruebe la
Diputacién General o el Gobierno de La Rioja.

TITULO 1. DEL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA RIOJA

CAPITULO 1. DEL ESTATUTO PERSONAL DEL PRESIDENTE

Articulo 6.— El Presidente de la Comunidad ostenta la mas alta
representacion de la Comunidad Auténoma de La Rioja asi como la ordinaria
del Estado en el territorio de la misma, preside y dirige el Consejo de Gobierno
y coordina su actuacion.

Articulo 7.— El Presidente, en razén de su cargo, tiene derecho a:

a) Recibir el tratamiento de Excelencia.

b) Utilizar la bandera de La Rioja como guién.

¢) Recibir los honores que reglamentariamente se determinen.

d) Percibir la remuneracién que se consigne en los Presupuestos

Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como disponer de
los medios que para el ejercicio de su cargo se requieran.

Articulo 8.— 1. El cargo de Presidente de la Comunidad Auténoma
se desarrollara con dedicacién absoluta, siendo incompatible con el
desempefio de toda actividad profesional, mercantil o industrial, de caracter
publico o privado, por cuenta propia o ajena; asimismo sera incompatible
con el desempefio de cualquier otra funcién representativa no derivada de
su cargo.

2. Estan exceptuadas de estas incompatibilidades las siguientes
actividades:

a) Los cargos de Senador y Diputado de la Diputacion General de La
Rioja.

b} El desempefio no remunerado de funciones representativas en
organismos, corporaciones, fundaciones e instituciones o que se deriven de
las funciones propias de su cargo.

¢) Las derivadas de la mera administracion del patrimonio personal o
familiar, salvo el supuesto de participacion superior al 10 por 100 entre el
interesado, su conyuge e hijos menores en empresas que tengan conciertos
de obras, suministros o servicios, cualquiera que sea su naturaleza con la
Comunidad Auténoma.

d) Los cargos directivos, sin remuneracion, en partidos politicos.

¢) Los cargos representativos, sin remuneracién, en instituciones o entes
de cardacter benéfico, social o protocolario.

3. El Presidente de la Comunidad Auténoma efectuara en el plazo
maéximo de 1 mes, desde la toma de posesién de su cargo, declaracion notarial
de sus bienes, derechos y deudas y de los de su c¢ényuge e hijos menores,
asi como de las actividades y negocios, empresas o sociedades publicas o
privadas que les proporcionen o puedan proporcionarles ingresos econdmicos
o en los que tengan participacion e intereses.

Articulo 9.— El Presidente responde politicamente ante la Diputacion
General. Dicha responsabilidad sera exigible en los términos del Estatuto
de Autonomia, de la presente Ley y de lo establecido en el Reglamento de
la Diputacion General.

Articulo 10.— 1. El Presidente gozard, aun después de haber cesado
en su mandato, de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en actos
parlamentarios.

2. La responsabilidad penal del Presidente en territorio de la Rioja solo
puede ser exigida ante el Tribunal Superior de Justicia de la Rioja. Durante
su mandato, y por las acciones u omisiones supuestamente delictivas
cometidas en el territorio de 1a Rioja, el Presidente no podra ser detenido
ni retenido sino en caso de flagrante delito, correspondiendo decidir en todo
caso sobre su inculpacién, prisién, procesamiento y juicio, al Tribunal
Superior de Justicia de Ja Rioja. Fuera de dicho territorio, la responsabilidad
penal serd exigible, en los mismos términos, ante la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo.

CAPITULO I1. DE LA ELECCION Y NOMBRAMIENTO DEL
PRESIDENTE

Articulo 11.— 1. El Presidente de 1a Comunidad Autonoma sera elegido
por la Diputacién General de entre sus miembros, conforme a lo establecido
en el Estatuto de Autonomia y en el Reglamento de la Diputacién General
de La Rioja, y nombrado por el Rey.

2. La propuesta de candidato se realizara por el Presidente de la
Diputacion General en el plazo de quince dias naturales desde la constitucion
del organo legislativo o desde que se produzcan los demds supuestos seflalados
en el Estatuto de Autonomia y en la presente Ley que determinan la necesidad
de eleccion de nuevo Presidente.

3. Otorgada la confianza al candidato, el Presidente de la Diputacion
General lo comunicara al Rey para su nombramiento como Presidente de
la Comunidad Auténoma, asi como al Gobierno de la Nacién. Dicha
comunicacion se realizara en el plazo de veinticuatro horas.

4. El Real Decreto de nombramiento se publicara en el ‘“Boletin Oficial
del Estado’ y en el “Boletin Oficial de La Rioja”’.

5. El Presidente electo tomara posesion de su cargo ante la Diputacion
General de La Rioja, prestando juramento o promesa de cumplir fielmente
las obligaciones de su cargo, con lealtad al Rey, de cumplir y hacer cumplir
la Constitucién y el Estatuto de Autonomia, asi como de guardar secreto
de las deliberaciones del Consejo de Gobierno.

CAPITULO lI1. DE LA SUSTITUCION Y CESE DEL PRESIDENTE

Articulo 12.— 1. El Presidente cesa por los siguientes motivos:

a) Dimisidn.

b) Fallecimiento.

¢) Incapacidad que le inhabilite para el ejercicio del cargo.

d) Disolucién de 1a Diputacién General de La Rioja.

e) Pérdida de la condicidon de Diputado.

) Pérdida de la cuestion de confianza.

g) Aprobacién de la mocidén de censura.

2. En los supuestos de dimisién, disolucion de la Diputacion General,
o pérdida de la cuestién de confianza, el Presidente cesante continuard en
el ejercicio de sus funciones hasta la toma de posesién del nuevo Presidente,
cuya eleccién y nombramiento se realizard en la forma prevista en el Estatuto
de Autonomia y en el articulo 11 de la presente Ley.

3. En el supuesto de aprobacion de mocién de censura, el Presidente



