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EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Sepan todos los ciudadanos que la Diputacion General de La Rioja ha
aprobado y yo, en nombre de su Majestad el Rey y de acuerdo con lo que
establece la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente
Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La entrada en vigor de la Ley 30/92, de 26 de Noviembre, sobre Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin, ha exigido a todas las Administraciones Publicas un esfuerzo para
la adaptacién de su propia normativa a la establecida con cardcter general
por el Estado.

La Comunidad Auténoma de La Rioja no podia representar una
excepcion en este proceso de modernizacion del régimen juridico-
administrativo y a tal propdsito responde fundamentalmente la presente Ley.

Se ha partido, l6gicamente, de la experiencia acumulada en el primer
decenio de vigencia del Estatuto de Autonomia y, muy en particular de dos
textos normativos que ahora se derogan y que han venido rigiendo el
funcionamiento administrativo de la Administracién Autonémica riojana:
La Ley 4/1983, de 29 de Diciembre, del Presidente y del Consejo de Gobierno,
y el Decreto 15/1983, de 8 de Abril, sobre régimen y funcionamiento
provisional de Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

Con el mismo planteamiento queda claro que la presente Ley no pretende
regular solamente la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, sino también los aspectos basicos del Gobierno de La Rioja
ya que ambas, si bien tienen una naturaleza conceptualmente diferente,
directiva el uno y vicaria la otra, se encuentran tan intimamente relacionados
en su régimen funcional que parece oportuno regularlos en una misma
disposicion legal.

Se sigue asi el precedente de otras Comunidades Auténomas y se trata
de servir también, a un principio de unidad de accién, que parece necesario
en una Comunidad de las caracteristicas de La Rioja.

Esto dicho, el texto legal no introduce importantes novedades en la
regulacion del Gobierno pues su normativa procede en gran medida de la
precitada Ley 4/1983, aunque mejorada en precision y completada con ciertos
detalles técnicos y ello por un doble motivo: de una parte porque las grandes
lineas estructurales del Gobierno vienen prefijadas tanto en la Constitucion
como en el Estatuto de Autonomia y, por consiguiente, no es dable a una
ley autondmica introducir alteraciones en el marco de la constitucionalidad,
por mas que algunas cada vez parezcan mds necesarias, y de otra, porque
se ha preferido prudentemente mantener el consenso institucional que presidié
la elaboracion de la Ley 4/83 y que se ha conservado durante todos estos afios.

Pero si esta Ley se presenta como una refundicién mejorada de la
anterior en materia de Gobierno, no puede decirse lo mismo de la parte
referida a la Administraciéon Publica donde, si bien se recoge lo que de vigente
y aprovechable quedaba de! viejo Decreto 15/83, las novedades son mas
trascendentes debido a la precisa adaptaciéon de nuestra Administracién
autondémica a la normativa basica del Estado sobre régimen juridico y
procedimiento administrativo comun.

Se introducen asi, las necesarias precisiones en materia de competencia
y actuacion administrativa, aclarando, entre otros aspectos, el procedimiento
de elaboracién de las disposiciones generales, 1a regulacién sobre delegacion
y avocacién de competencias, y las novedosas figuras de la encomienda de
gestion y delegacién de firma asi como la problemdtica del registro de
documentos y las competencias en materia de multas coercitivas, recursos
y reclamaciones administrativas, todo ello en una linea de seguridad juridica,
de servicio de los ciudadanos y de acercamiento de la Administracion Publica
a los mismos.

Con el mismo talante se enfoca todo lo relativo al ejercicio de la
importante potestad sancionadora donde se hace especial hincapié en las
garantias procedimentales. Y otro tanto cabe decir de la regulacién sobre
responsabilidad patrimonial, todo ello, naturalmente, dentro de las limitadas
competencias normativas que en esta materia tienen las Comunidades
Auténomas, ya que se trata de cuestiones reguladas con amplio detalle por
la normativa basica del Estado en materia de procedimiento administrativo
comun y régimen juridico de las Administraciones Publicas.

Importante novedad de la Ley es la regulacion relativa a los Organismos
Auténomos y Empresas Publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
la que ofrece, por primera vez en Derecho Publico riojano, un marco
referencial propio para la creacién y funcionamiento de estas Entidades,
algunas de las cuales ya existen en nuestra realidad cotidiana y presupuestaria.

Igualmente debe destacarse la regulacién de los principales organismos
encargados de la tutela y observancia del principio de legalidad, tanto juridica
como econdmica, en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
especialmente el Consejo Consultivo y el Tribunal Econémico-
Administrativo, para los cuales la Ley asegura un estatuto juridico que les
garantiza una completa autonomia en el ejercicio de sus funciones de defensa
del Estatuto de Autonomia y de la legalidad vigente en la actuacién



