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Sabado, 16 de Enero de 1993

I. Disposiciones Generales
C. Administracion del Estado

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

Ley Orgdnica 971992, de 23 de Diciembre, de iransferencia de
competencias a Comunidades Auténoma que accedieron a lu
autonomia por lu via del articulo 143 de la Constitucion

1.C.1

JUAN CARLOS
REY DE ESPANA

A todos los. que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley Orgéanica:

Exposicion de motivos
1

Cumplidos los plazos minimos previstos en la Cons-
titucién para proceder a la ampliacién de competencias
de las Comunidades Auténomas, que por haber accedido
a su autogobierno por la via del articulo 143 no pudieron
asumir en sus Estatutos mas que las mencionadas en
el articulo 148.1 de la Constitucién, se planteé la nece-
sidad de dar satisfaccion a las aspiraciones de asuncion
de nuevas competencias expresadas por las mismas.

La respuesta a esta necesidad que afecta al desarrollo
de la estructura territorial del Estado, no establecida
directamente en e! Titulo VIIl de la Constitucién, se ha
concebido siempre como una cuestion que afecta a la
esencia misma del Estado, y que, por tanto, debia ser
objeto de un consenso fundamental entre las diversas
fuerzas politicas que expresan el pluralismo politico en
nuestras Cortes Generales. Para ello, el 28 de febrero
de 1992 se firmaron unos Acuerdos Autonémicos en
los que se fijan las bases para poner en practica este
proceso.

Presentando los Estatutos de Autonomia diferencias
en cuanto a la enumeracion de las competencias, nivel
en que éstas quedan asumidas por cada una de las
Comunidades Auténomas, y en las dicciones con que,
en concreto, aparecen formuladas en cada uno de ellos,
su desarrollo, de aprobarse en los estrictos términos esta-
tutarios habria generado como resultado una estructura
del Estado en la que las diterencias entre sus Entes terri-
toriales podrian haber dado como resultado algunas dis-
funcionalidades en el conjunto del sistema. Por ello, se
hacia preciso abordar el proceso de ampliacién de com-
petencias teniendo en cuenta criterios racionalizadores
que permitieran un ejercicio ordenado de las mismas
por todas las Administraciones Publicas.

2

La puesta en practica del proceso de ampliacion de
competencias se desarrolla a partir de la presente Ley,
utilizando la via prevista en el articulo 150.2 de la Cons-
titucion y en ios propios Estatutos de Autonomia de las
Comunidades Auténomas del articulo 143, qus la reco-
gen a continuacion de aquellas competencias que se
enumeran como diferidas, como una de las vias de asun-
cion de tales competencias.

La Ley inciuye, para todas las Comunidades Auté-
nomas afectadas, todas las materias que son objeto de
ampliacién, concretando también las adaptaciones geo-
gréficas y especificas que para cada Comunidad Auté-
noma se requiere. -

Su estructura y sistemética responde a la tinalidad
de completar el proceso mediante la incorporacién de
las competencias recogidas en ia misma en los Estatutos
de Autonomia. De esta forma pretende dar respuesta
al doble objetivo de racionalizar el proceso, posibilitando
un funcionamiento ordenado y estable del Estado auto-
nomico en su conjunto, y de dar satisfaccién a las aspi-
raciones de las Comunidades Autonomas del articu-
lo 143 de asumir las nuevas competencias mediante
la reforma de sus Estatutos.

3

~_Por lo que se refiere al &mbito material de la amplia-
cion de competencias, la Ley basa su contenido en los
siguientes criterios:

1.° Con caracter general, procura una adecuacion
de los diferentes titulos competenciales, de tal manera
que se evita la proliferacion de enunciados que por estar
comprendidos en otros mas amplios o por responder
a simples funciones o actividades admunistrativas no
resultan necesarios.

2.° Equipara sustancialmente las competencias de
las Comunidades Auténomas del articulo 143 con aque-
llas cuyos Estatutos han sido elaborados de acuerdo con
lo establecido en el articulo 151, numero 2, de la Cons-
titucion. '

3.° Respecto de las competencias que aparecen
como diferidas en los Estatutos de Autonomia, teniendo
en cuenta la falta de coincidencia entre ellos, efectua
un tratamiento homogéneo cuyo resultado es la con-
sideracion total del conjunto de materias que aparecen
mencionadas, con independencia de que aparezcan en
uno o en varios Estatutos.

4.° Asimismo se incluyen de manera homogénea
otras materias que aparecian recogidas en niveles com-
petenciales diferentes y aquellas que por suponer una
extralimitacidn respecto de lo estabiecido en el articu-
lo 148.2 de la Constitucién Espafiola no han permitido
el ejercicio de su competencia por la Comunidad.

5.° Contempla situaciones especificas que afectan
a una sola Comunidad Auténoma —casos de Castilla y
Leén, respecto de «denominaciones de origen», y de
Baleares en materia de «proteccion de menores»—, o
que unicamente afectan a una o varias Comunidades
Autdnomas en razén de sus condiciones geograficas.

En lo que atane a la delimitacion, contenido y con-
diciones de ejercicio de las competencias, la Ley incluye.
las interconexiones que se producen en diversas mata-
rias, exigiendo una actuacién conjunta ¢ compart:da que
deriva incluso de otros titulos competenciales; las con-
diciones y limites que para las mismas matenias aparecen
incorporadas en los Estatutos de Autonomia eiahorados
de acuerdo con lo establecido en el articulo 151 de
la Constitucion Espaficla; y, en algunas materias, aspec-
tos de su ejercicio en los que resuita conveniente preve:
ia participacion de las Comunidades Autonomas, en la
correspondiente Conferencia Sectorial.

4

En coherencia con la finalidad de inccrporar el con-
tenido de esta Ley en los respectivos Estatutos de Auto-
nomia, tas modalidades de control gue se recogen en
el Titulo Ill, en cumplimiento de lo establecido en el ai-
ticulo 150.2, al senalar que la Ley préveré «las formas
de control que se reserve el Estado», quedaran sin etecto
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