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I. Disposiciones Generales
A. Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja

PRESIDENCIA

Ley 2/1991, de 7 de marzo, de carreteras de la Comunidad Auto-
noma de La Rioja 1.A.66

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Sepan todos los ciudadanos que la Diputacidn General de L.a Rioja ha
aprobado y yo, en nombre de su Majestad el Rey y de acuerdo con lo que
establece la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente
Ley:

PREAMBULO

La Constitucion espafiola declara, en su articulo 148.1.5%, que las
Comunidades Auténomas podrda asumir competencias en materia de
carreteras, cuando su itinerario se desarrolle integramente en el territorio
de la respectiva Comunidad Autonoma.

La Ley Orgdnica 3/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia
de La Rioja, en su articulo 8.1. Cinco, atribuye a la Comunidad Auténoma
competencia exclusiva en materia de carreteras cuyo itinerario se desarrolle
integramente en el territorio de aquélla, asi como la potestad legislativa en
las materias de competencia exclusiva.

Finalizado el proceso de transferencias de funciones y servicios del Estado
a la Comunidad Auténoma en materia de carreteras y promulgada la Ley
25/1988, de 29 de julio, de carreteras, con ambito de aplicacion a las carreteras
estatales, resulta imprescindible instrumentar unos preceptos legales que
amparen vy tutelen la planificacion, proyeccion, construccion, conservacion,
usv v explotacion de las carreteras que, con itinerario incluido integramente
en el territorio de la Comunidad Autdnoma de La Rioja, no formen parte
de la red de interés general del Estado, de manera que se evite la aparicion
de una distorsion instrumental por ausencia de la norma reguladora de las
vias autonomicas, una vez derogada la Ley 51/1974, de 19 de diciembre,
de Carreteras y el Reglamento para su aplicacion de 8 de febrero de 1977.

La Ley de Carreteras de La Rioja resulta asimismo necesaria para tutelar
las actividades incluidas en los planes de actuacion y resolver determinados
problemas planteados en la aplicacién de la legislacion de carreteras que,
concebida con caracter general estatal, no ha dado adecuada respuesta a
las caracteristicas orograficas de la region.

La Ley contiene treinta y dos articulos distribuidos en cuatro Titulos,
seguidos de tres disposiciones adicionales, una disposicidn transitoria, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El primero de los Titulos comprende las disposiciones de caracter general
para todas las carreteras. El segundo es el relativo al régimen de las carreteras,
con dos Capitulos dedicados a planificacion, estudios y proyectos y
construccion y financiacion, El Titulo tercero se refiere al uso y defensa de
las carreteras, con tres Capitulos dedicados a limitaciones de la propiedad,
uso e infracciones y sanciones. El Titulo cuarto regula las travesias y tramos
urbanos, adecuandnse a sus especiales regimenes juridicos.

TITULO 1.-DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— 1. Es objeto de la presente Ley la regulacion de la
planificacion, proyeccion, construccion, conservacion, financiacidn, uso y
explotacién de todas las carreteras con itinerario comprendido integramente
en el territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja y que no estén
reservadas a la titularidad del Estado.

2. Se consideran carreteras las vias de dominio y uso publico proyectadas
y construidas fundamentalmente para la circulacion de vehiculos automaviles.

Articulo 2.— 1. La titularidad de las carreteras objeto de esta Ley
copresponde a la Comunidad Auténoma de La Rioja.

" 2. Por Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria
de Obras Publicas y Urbanismo, se aprobard Ia relacion y clasificacion de
las carreteras de titularidad autondémica.

Articulo 3.— De acuerdo con las competencias establecidas ¢n el articulo
dos, podran modificarse la relacion y clasificacion de las carreteras incluidas
en el ambito de esta Ley, en los siguientes supuestos: -

1. Por cambio de titularidad de carreteras existentes en virtud de acuerdo
de las Administraciones Publicas interesadas, aprobado mediante Decreto
del Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria de Obras Publicas
y Urbanismo.

2. Por la construccion de nuevas carreteras cuyo itinerario discurra
integramente por el territorio de La Rioja.

Articulo 4.— 1. Las carreteras comprendidas en la red de carreteras
de la Comunidad Autonoma de La Rioja se integraran en tres redes:

— Regional bdsica.

— Comarcal.

— Local.

2. La red regional bdsica es aquella que, junto con la red estatal, sirve
de forma continuada al tréfico de largo recorrido e indluye: las carreteras
con mayor intensidad de circulacion; las que enlazan cabeceras de comarca

entre si; y las de funcion relevante en la estructuracion y ordenacion del
territorio.

3. La red comarcal esta constituida por aquellos tramos de carretera
cuyos itinerarios enlacen entre si las principales poblaciones con las cabeceras
de comarca y con las redes regionales basica y estatal.

4. Las carreteras no comprendidas en alguno de los apartados anteriores
tendran consideracion de locales.

Articulo 5.— 1. No tendran la consideracion de carreteras, a los efectos
de esta Ley, ni se incluirdn por tanto en las redes a que se refiere el articulo
anterior:

a) Las vias que componen la red interior de comunicaciones municipales.

b) Los caminos de servicio, entendiendo por tales los construidos como
elementos auxiliares o complementarios de las actividades especificas de sus
titulares.

¢) Los caminos de servicio construidos por las personas privadas con
finalidad analoga.

d) Las pistas forestales y los caminos agricolas de concentraciones
parcelarias.

2. Son areas de servicio las zonas colindantes con las carreteras, disefiadas
expresamente para albergar instalaciones y servicios destinados a la cobertura
de las necesidades de la circulacion, pudiendo incluir estaciones de suministro
de carburantes, hoteles, restaurantes, talleres de reparacion y otros servicios
analogos destinados a facilitar la seguridad v comodidad de los usuarios de
la carretera.

3. En ningun caso tendran la consideracion de nueva carretera las
duplicaciones de calzada, los acondicionamientos de trazado, los ensanches
de plataforma, las mejoras del firme, las variantes y, en general, todas
aquellas actuaciones que no supongan una modificacidn sustancial en
funcionalidad de la carretera preexistente.

TITULO II. REGIMEN DE LAS CARRETERAS.

CAPITULO PRIMERO: PLANIFICACION, ESTUDIOS 'Y
PROYECTOS.

Articulo 6.— Los planes de carreteras de la Comunidad Autdénoma y
de las entidades locales deberan coordinarse entre si para garantizar la
funcionalidad del sistema de comunicaciones y armonizar los intereses
publicos afectados, utilizando al efecto los procedimientos legalmente
establecidos.

Articulo 7.— 1. Los planes regionales de carreteras comprenderdn las
previsiones, objetivos y programacion de actuaciones en las carreteras de
titularidad de la Comunidad Auténoma que se integrardn en las redes a que
se refiere el articulo cuatro.

2, al objeto de enmarcar la tipologia de actuaciones para las
programaciones temporales y sistematizar los procesos de inversion y gestion,
las actuaciones a desarrollar se integraran en los planes regionales de carreteras
en los siguientes programas funcionales:

a) Variantes y nuevos trazados.

b) Acondicionamientos, ensanches y mejoras.

¢) Conservacién y explotacion.

d) Programas complementarios.

3. Los planes regionales de carreteras incluirdn el analisis y diagnostico
de la red actual, las previsiones de la situacién de la red de carreteras al final
del periodo de vigencia, la programacién de actividades y su valoracion
econdmica.

4. Los planes regionales de carreteras seran aprobados por la Diputacion
General de La Rioja, a propuesta del Consejo de Gobierno.

Articulo 8.— 1. Los estudios de carreteras que, en cada caso, requiera
la ejecucion de una obra se adaptaran a los siguientes tipos, establecidos
en razon a su finalidad:

a) Estudio de planeamiento.

Consiste en la definicion de un esquema vial en un determinado afo
horizonte, asi como de sus caracteristicas y dimensiones recomendables,
necesidades de suelo y otras limitaciones, a la vista del planeamiento territorial
v del transporte.

k) Estudio previo.

Consiste en la recopilacion y andlisis de los datos-necesarios para definir,
en lineas generales, las diferentes soluciones de un determinado problema,
valoranto todos sus efectos.

¢) Estudio informativo.

Consiste en la definicién, en lineas generales, del trazado de 1a carretera,
a efectos de que pueda servir de base al expediente de informacion publica
que se incoe en su caso.

d) Anteproyecto.

Consiste en el estudio a escala adecuada y consiguiente evaluacion de
las mejores soluciones al problema planteado, de forma que pueda concretarse
la solucién éptima.

e) Proyecto de construccion.

Consiste en el desarrollo completo de la solucion 6ptima con el detalle
necesario para hacer factible su construccion y posterior explotacidn.



