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Martes, 24 de noviembre de 1987

Ordenanza General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion de Tributos,
publicandose el texto integro de la misma, a tenor de lo establecido en el
art. 190.1 del Real Decreto Legislativo 781/86 de 18 de abril.

Ndjera, 16 de noviembre de 1987.— El Alcalde, C. Maeztu.

ORDENANZA FISCAL GENERAL
CAPITULO L.— Principios Generales

Articulo 1.— Objeto. La presente Ordenanza Fiscal General tiene por
objeto establecer los principios bdsicos y las normas generales de actuacioén
y comunes a todos los tributos que constituyen el régimen fiscal de este
Municipio. Las normas de esta Ordenanza se consideraran parte integrante
de las respectivas Ordenanzas particulares, en todo lo que no esté
especialmente regulado en éstas.

Articulo 2.— Ambito de aplicacién. Esta Ordenanza Fiscal General
obligara:

a) Ambito territorial: en todo el territorio del término municipal.

b) Ambito temporal: desde su aprobacion por el Pleno de este
Ayuntamiento hasta su derogacion o modificacién,

¢) Ambito personal: a todas las personas fisicas o juridicas
susceptibles de derechos y obligaciones fiscales, asi como a todo otro ente
colectivos que, sin personalidad juridica, sean capaces de tributacion por
ser centro de imputacion de rentas, propiedades o actividades.

Articulo 3.— [nterpretacién de las normas fiscales. 1. Para
seguridad juridica de los administrados las normas fiscales tendran
aplicacién con una pura teoria positivista, de forma que no se admitira la
analogia para extender mas alla de sus términos estrictos el ambito del
hecho imponible o el de las exenciones o bonificaciones.

2. Para evitar el fraude de ley se entendera, a los efectos del numero
anterior, que no existe extension del hecho imponible cuando se graven
hechos realizados con el propésito probado de eludir el impuesto, siempre
que produzcan un resultado equivalente al derivado del hecho imponible.
Para declarar que existe fraude de ley sera necesario un expedienie en el
que se aporte por la Administracion la prueba correspondiente y se dé
audiencia al interesado.

Articulo 4.— La exacciébn se exigird con arreglo a la verdadera
naturaleza juridica y econémica del hecho imponible.

Articulo 5.— 1. Cuando el hecho imponible consista en un acto o
negocio juridico, se calificara conforme a su naturaleza juridica,
cualquiera que sea la forma elegida o la denominacion utilizada por los
interesados, prescindiendo de los defectos intrinsecos o de forma que
pudieran afectar a su validez.

2. Cuando el hecho imponible se delimite atendiendo a conceptos
econodmicos, el criterio para calificarlos tendra en cuenta las situaciones y
relaciones econdmicas que, efectivamente, existan o se establezcan por los
interesados, con independencia de las formas juridicas que se utilicen.

CAPITULO I1.— Los tributos: sus clases.

Articulo 6.— Enumeracién, Los tributos municipales serai:

a) Derechos y tasas por aprovechamientos especiales o por la
prestacién de servicios.

b) Contribuciones especiales.

¢) Tributos con fines no fiscales.

d) Impuestos legalmente autorizados.

e) Recargos sobre impuestos del Estado, la Provincia o Comunidad
Auténoma, que la ley autorice.

f) Multas.

Articulo 7.— Definicion. 1. Derechos y tasas son aquellos tributos
cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién del dominio publico, la
prestacion de un servicio piblico o la realizacién por el Ayuntamiento de
una actividad que se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto
pasivo. Entre ellos se comprenden:

a) Derechos por aprovechamientos privativos y especiales: Son
aquéllos que se establecen por la utilizacién privativa de .que sean
susceptibles las propiedades e instalaciones municipales destinadas al uso
publico, de comun aprovechamiento, o de servicio publico, siempre que el
aprovechamiento particular produzca restricciones del uso piblico o
especial depreciacion de los bienes o instalaciones o cuando el
aprovechamiento especial tenga por fin un beneficio particular, aunque no
produzca restricciones del uso publico ni depreciacion especial de los bienes
o instalaciones. Estos derechos son independientes y compatibles con el
canon correspondienite a la concesion adrninistrativa del aprovechamiento,
asi como, en su caso, con la merced arrendaticia pertinente si las
instalaciones objeto del aprovechamiento fueren de propiedad municipal.

b) Derechos o tasas por prestacion de servicios: Son aquéllos que se
establecen por prestacion de servicios o realizacion de actividades
municipales que beneficien especialmente a personas determinadas o se
provoquen también especialmente por ellas. Seran derechos cuando se trate
de un servicio cuya prestacion tiene por fin el interés particular de personas
o clases determinadas y, por tanto, los servicios no son obligatorios sino de
libre eleccion. Se tratara de tasas en todos los demas supuestos en gue
aunque los servicios se individualicen se establecen con caracter general en
atencion al bien publico, de modo que el interés general prevalezca sobre el

interés particular.

2. Contribuciones especiales son aquellas exacciones cuyo hecho
imponible consiste en la obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio,
como consecuencia de la realizaciébn de obras publicas o del
establecimiento, ampliacion, reparacion o mejora de servicios publicos por
el Ayuntamiento.

3. Tributos con fines no fiscales son aquellas exacciones sin finalidad
netamente fiscal, que sirven al Ayuntamiento como medio para evitar
fraudes, mixtificaciones o adulteraciones en fa venta de articulos de
primera necesidad; para coadyuvar al cumplimiento de las Ordenanzas de
Policia Urbana y Rural o de Disposiciones sanitarias; para contribuir a Ja
correccién de costumbres o prevenir perjuicios a los intereses del Estado,
Provincia, Ente Autonémico o del Municipio y al vecindario en general.

4. Impuestos son las prestaciones pecuniarias que este Ayuntamiento
tiene derecho a exigir, de acuerdo con las leyes, sin contraprestacion
especifica alguna; para su exaccion serd necesario un acuerdo de
imposicion asi como otro de ordenacién que se concretara en la
correspondiente Ordenanza.

5. Recargos son una forma derivada de impuestos con relacion a
otros del Estado, Provincia o Comunidad Auténoma, en este caso bastara
con el acuerdo de imposicion.

6. Multas son las exacciones establecidas por el Ayuntaiento como
consecuencia de expedientes instruidos para la aplicacion de las
Ordenanzas Fiscales, y tendran ef mismo caracter fiscal de las Ordenanzas
cuyo incumplimiento las haya originado.

Las multas impuestas como sancion por ¢l incumplimiento de Bandos,
Ordenanzas y otras normas sobre orden publico o policia y buen gobierno
no tienen caracter fiscal, unicamente se les aplicara las normas de esta
Ordenanza para su cobro en periodo voluntario o procedimiento de
apremio.

Articulo 8.— Graduacion de los Derechos y Tasas. 1. Los tipos de
percepcion de los derechos por aprovechamientos especiales se regularan
teniendo en cuenta especialemnte que el derecho no podra exceder del valor
del aprovechamiento.

2. Los tipos de percepcion de los derechos o tasas por prestacion de
servicios se fijaran, entre otros elementos, atendiendo es;:ccialemnte a la
utilidad que los servicios reporten a los usuarios, la capacidad econémica
de las personas o clases que pueden utilizarlos y al coste global del servicio
que se preste, que actuard, en definitiva, como factor indicativo de la
tarifacion.

CAPITULO Iil.— Elementos de la relacion tributaria

Articulo 9.— Hecho imponible. 1. El hecho imponible es el
presupuesto de naturaleza fisica, juridica o econdémica fijado en la
Ordenanza correspondiente para configurar cada exaccion y cuya
realizacién origina el nacimiento de la obligacion de contribuir.

2. Cada Ordenanza fiscal particular completard la determinacién
concreta del hecho imponible.

Articulo 10.— Sujeto pasivo. Sujeto pasivo es la persona natural,
juridica u otras de las sefialadas en el art. 2.¢) de esta Ordenanza gue, segun
la Ordenanza particular de cada exaccibn, resulta sometida al
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Articulo 11.— Tendran consideracién de sujeto pasivo:

a) La persona sobre la que recae la exaccion; es decir, la persona a
quien la Ordenanza fiscal impone la carga tributaria derivada del hecho
imponible.

b) La persona obligada a pagar la exaccion como sustituto del
contribuyente; es decir, aquélla que por imposicién de la Ley o la
Ordenanza esta obligada a cumplir las prestaciones tributarias, materiales
o formales.

Articulo 12.— También tendran la consideracion de sujeto pasivo las
herencias yacentes, comunidades de bienes, vecinos o copropietarios, asi
como cualesquiera otras entidades que, aun carentes de personalidad
juridica, constituyan una unidad susceptible de imposicion.

Articulo 13.— La posicién del sujeto pasivo y los demas elementos de
la obligacion tributaria no podran ser alterados por actos o convenios de
los particulares. Tales actos y convenios no surtiran efecto ante la
Administracién Municipal, sin perjuicio de sus consecuencias juridico-
privadas.

Articulo 14.— En caso de separacién del dominio directo y del
dominio atil la obligacién de pago recae, como regla general, directamente
sobre el titular del dominio util, salvo que en la Ordenanza particular de
cada exaccion se disponga otra cosa.

Articulo 15.— Base de gravamen. Se entiende por base de gravamen:

a) La calificacion del hecho imponible como médulo de imposicion,
cuando la deuda tributaria venga determinada por cantidades fijas.

b) El aforo en unidades de cantidad, peso o medidas del hecho
imponible, sobre las que se aplicara la tarifa pertinente para llegar a
determinar la deuda tributaria.

¢) La valoraci6é nen unidades monetarias del hecho imponible tenido
en cuenta por la Administracidén municipal, sobre la que, una vez
practicadas, en su caso, los aumentos o reducciones determinadas en las
respectivas Ordenanzas particulares, se aplicara el tipo pertinente para
Ilegar a ia determinacion de la deuda tributaria. La Ordenanza particular



