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minjstraciones publicas, que tengan nrevisto cotizar por la con-
tingencia de desempleo.

¢} Los penados que hubirtan <1.1) 'thorados en cumplimiento
de 1o establecido en el articnlo 3 de la iey Organica 171979,
de 26 de septiemnbre («Boletin (i 11} 4»! Fstado» de 5 de oc-
tubre), General Penitenciaria,

4. La proteccién se estruc:ura ~n dos niveles: El contribu
tivo y el asistencial,

El nivel contributivo compr.:nde-

a) Prestacion econdmica har d-sempleo total y parcial.

b) El abono de las cuu. d- Saeuridad Social en los su-
puestos de extincién del contia'e (Cusando la situacion legal de
desempleo derive de una su-r.noén o reduccién de iorneda.
la Fntidad Gestora cbonara sdlo in anortacion correspondiente
al trabajador (artfculo 4.°. 1, en reiacién con el articulo 12)

El nivel asistencial comprende:

a) El subsidio por decempleo.

b) La prestacién de asictencia sanitaria,

c) El abono de las cotizaciones a la Seruridad Social co-
rrespondien.es a las pre<tarionss de asistencia -anitaria, pro-
teccién a la familin v. en su cnso. jubilacién (articulo cuarto,
2, en relacién con el articulo 14 2),

Las novedades que se introduocen en el nivel contributivo

son las siguientes:

a) En cuanto a los. requisitos nara tener derecho a la pres-
tacién, se elimina el efecto de caduridad del plazo concedido
para inscribirse en ‘a Oficina d~ Empleo, como demandante
de empleo, Jo que constituye una via indirecta importante para
ampliar el nivel de cobertura. No obstante, el solicitante per-
dera tantos dias de prestacion como medien entre el momento
del nacimiento de la misma y el moumento de inscribirse. de
ne haberio hecho en e' plazg legal (articulo 5.°, en relacion
con el articulo 7.9,

bh) Se clarifican y sistematizan las situaciones legales de
desempleo, tanto por extincién o suspensién del contrato como
por reduccion de la jornada lahara'. dejando para el desarrollo
veviamentario la forma de acreditar las citadas situaciones (ar
ticulo 6.,

c) Se amplia la escala de duracién de la prestacién en
Yuncién del tiempo cotizado. En el tramo inferior tendran de
recho & tres meses de prestacion quienes acrediten seis meses
de cotizacion como minimo (en la LBE se requiere tener co-
tizados mas de seis meses). elevandose el tiempo de duracién
de la prestacién a veinticuatro meses cuando se acrediten cua-
renta y ocho meses de cotizacién (articulo 8.°, 1),

d) Para la determinacién del perfodo de ocupacién cotizado
se toman en cuenta todas las cotizaciones que no hayan sido
romputadas para el reconocimiento de un derecho anterior {ar-
ticulc 8.°, 2), mientras que en la LBE las-cotizaciones se compu-
tar so6lo desde el momento en que se extinga el derecho an-
terior. razén por la cual las cotizaciones efectuadas cuando el
trahatador alternaba periodos de prestacién y de trabaio, en
in misma o en diferente empresa por tiempo inferior a seis
meses, se «perdians a efectos de generar un nuevo derecho.

e) Se garuntiza que la cuantia de la prestacién sera como
minino. con caricter general, igual al salario minimo interpro-
fesional Como contrapartida el tope méaximo de la prestacién se
reduce, también con carécter general, del 220 al 170 por ciento
del salario minimo interprofesional, aunque se puede elevar
hasta el) 220 por ciento en funcién del nimero de hijos (articu-
lo 9.°, 3).

Las novedades gue se introducen en el nivel asistencial son:
a) Se amplia la condicién de beneficiario:

— A quienes no puedan acceder al nivel contributive por
no tener cubierto el periodo minimo de cotizacién, siempre gque
havan cotizado al menos tres meses.

— A quienes no puedan acceder al nivel contributivo v ha-
yvan_sido liberados por cumplimienta de condena o por remisiéon
de la pena.

— A los trabajadores mayores de cincuenta y cinco afos,
aunque no tengan resnonsabhilidades tamiliares, siempre que
acrediten tener cumplidos los requisitos, salvo la edad, para
arceder a cualquier tipe de jubilacién. En este supuesto la
Entidad Gestora, efertuard la cotizacidn correspondiente a la
contingencia de vejez (articulo 13, 2).

- A quienes hayan sido declarados plenamente capaces o
invaiidos parciales como consscuancia de un expediente de re-
v'sion por mejorfa de una situacién de gran invalidez, invali-
dez permanente absoiuta o total.

b) En cuanto a la duracion. la ayuda se concederd vor
seis meses, prorrogandose poy periodos semestrales, hasta die-
ciocho meses, cuando los titulares del subsidio hayan agotado
la prestacién de desempleo o tengan la condicién de emigran-
tes retornadons o liberados por cumplimiento de ocondena o re-
misién de la pena. Cuando e! titular sea mayor de cincuenta
y cinco ahos de edad, el subsidio se prorrogard hasta que el
mismo alcance la edad que le pormita acceder a la pensién de
jubilucidn en cualquiera de sus madalidades. Per ltimo, la
duracion del subsidio serd proncrcinnal al perfode de ocupacién
cotizada, cuando el trabajador no tenga deracho a la prestaciéon
de desemplro por no haber cubierio el pericdo minimo de co-
tizacién (articulo 14, 3, a).

5. Se unifica y simplifica el régimen de nacimiento. sus-
pensién y extincion de las distintas prestaciones reguladas en
fa lLey f(articulos 7. 10. 11, 15 y 17).

El régimen de suspension del derecho se diver:ifica segan
t:nga como cai sa circunstancias que pongan de manifiesto la
voluntad o no para ¢l trabajo. En el segundo supuesto la sus-
pension del derecho lleva aparejada la pérdida de la prestacion
durante el tiempo de suspension, mientras que en el primero
se suspende, propiamente el plazo de percepcién, reanudandose
cLando cese la causa origen de la suspension tarticulo 10, 2),

La negativa, por segunda vez, a participar en trabajos de
cclaboraciéon social, programas de empleo o acriones de for-
macién o a aceptar una oferta de empleo adecuada, se confi-
gura com»> causa de ex+tincién [articulo 11, b}l .

6. Se contempla la hipotesis de concurrencia de situaciones
de desempleo y de incapacidad laboral transitoria., Si de la
situacion de incapacidad laboral transitoria se pasa a desem-
plec no se descuenta del periodo de percepcion de la prestacién
por desempleo el tiempo que el trabajador hubicra permanecido
en situacion de incapacidad laboral transitoria; en cambio, cuan-
do el trabajador se encuentre en desempleo y pase a la situacién
de incapacidad, esta Ultima circunstancia no suspende el plazo
de percepcitn de la prestaciéon por desempleo (urticulo 19).

7. En materia de financiacién se distingue el nivel contri-
tutivo del asistencial. L+ prestacion econémica del nivel con-
tributivo se financia mediante la cotizacién de enmpresarios y
t-ghaiadnres. El subsidio por desempleo y la prestacién de
asistencia sanitaria. asi como las cotizaciones a la Seguridad
Social correspondientes a las prestaciones contributivas y asis-
tenciales, se financiaran exclusivamente con cargo al Estado
(articulo 20).

8. La Ley contiene una previsiébn importante en relacién con
la mejor gestién y rapido cobro de las prestaciones de desem-
pleo. La Entidad Gestora. siempre que la solicitud se formule
con todos los requisitos, debera reconocer el derecho en el
plazo de los quince dias siguientes y, ademas. se prevé que la
Entidad Gestora pueds asumir directamente el pago en los
supuestos de desemplep parcial cuando, a Ja vista de la situa-
cibn de la empresa, existan serios riesgos cobre la efectividad
Y pu)ntua)idad del cobro por parte de los trabajadores (artfcu-
0 23).

9. En el titulo V, correspondiente & obligaciones, infraccio-
nes y sanciones se sistematizan tanto las referidas a empre-
sarios como a trabajadores. estableciéndose correlacion entre
las obligacinnes y las conductas que se tipifican como infrac-
ciones.

Se distribuye la competencia para imponer las sanciones a
los trabajadores, evitandc la duplicidad de cauces gue en ma-
teria de suspension del derecho existia en la Ley Basica de
Empleo lo que determina, en su caso, la certidumbre de log
procedimientos de impugnacién a seguir.

Las infracciones qu~ se sarcianan con la suspensiéon del de-
recho son las que implican incumplimientos directamente cons-
tatados por la Entidad Gestora y se impondra por ésta, siendo
recurribles ante Magistratura de Trabajo. Por el contrario. las
infracciones sancionadas con la extincién del derecho se impo-
nen, a propuesta de la Inspeccién de Trabajo, por los Directorss
Provinciales de Trabajo y Seguridad Social, y la resolucién que
se dicte serd recurrible ante el Director General de Empleo y
agotada la via administrativa, cabria recurso contenciosc-ad-
ministrativo (articulos 28 y 30).

10. Por ultimo, hav que sefialar las disposiciones transito-
rias de la Ley que regulan y ‘ratan de evitar, en lo posible,
los agravios comparativos aue para los desempleados produci-
ria la aplicacién de osta Ley En este sentido, se distinguen
tres situaciones:

a) Quienes estuvieran percibiendo la prestacién o el sub-
sidio de desempleo el 1 de enerpo de 1984 se regiran por la
legislacién precedente a todos los efectos, salvo en cuanto a la
duraciéon de la prestacién o del subsidio (Disposicién Transi-
toria primeral.

b) Quienes, estando inscritos como demandantes de empleo
el 1 de noviembre de 1983, hubieran agotado la prestacion de
desempleo causada con arreglo a la Ley General de la Segu-
ridad Social ¥y no hubieran percibido las prestaciones comple-
mentarias establecidas como consecuencia del Acuerdo Nacio-
nal sobre el Empleo o fueran trabajadores mayores de cincuen-
ta y cinco attos, tendran derecho al subsidio de desempleo on
los términos establecidos en la Ley (Disposicién Transitorie se-
gunda).

¢) Quienes, figurando inscritos como demandantes de em-
pleo desde, al menos el 1 de noviembre do 1983, hubieran ago-
tado las prestaciones complementarias, tendran derecho a las
mismas por un periodo méximo de nueve meses (Disposicién
Transitoria terceral.

TITULO PRELIMINAR
Articulo primero.—Objeto de la proteccién.

. 1, La presente Ley tiene por objeto regular la proteccién
de la contingencia de desempleo en que se encuentren quie-
nes, pudiendo y queriendo trabajar, pierdan su empleo o vean
reducida su jornada ordinaria deo {rabajo, en los términos
previstos en el artfcylo 8.° de 1la presente Ley.

2. El desempleo sera total cuando el trabajador cese, con
caracter temporal o definitivo, en la actividad que venia
desarrollando y sea privado, consiguientomente, de su salario.



