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II. Administraciéon Civil del Estado

Jefatura del Estado

LEY 31/1984, de 2 de agosto, de proteccién por
Desempleo, por la que se modifica el titulo Il de
la Ley 51/1980, de 8 de octubre.

JUAN CARLOS 1,
REY DE ESPANA

17435

A todos los que la presente vicron y entendieren,

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo
en sancionar la siguiente Ley:

La sociedad espafiola ha venido experimentando durante
los ultimos anos un deterioro progresivo del empleo y un cre-
cimienlo acelerado del nuamero de personas que sufren situa-
cion de descempleo. La duracién de la crisis y los procesos de
renGvacion ecouomica & que ésta obliga se reflejan también en
una prolongacién del periodo de tiempo que los trabajadores
desplazados tardan en encontrar un nuevo pucsto de trabajo.

Ademas, sucesivag cohortes de jovenes que han terminado su
etupa educativa no han logrado iniciar su vida laboral, lo que
constituye un gravisimo problema tanto individual como so
cial y cuyas consecuencias —de no ponerse remedio a la si-
tuacion— se verian exacorbadas en el tuturo,

Las sociedades occidentales, que experimentan también es-
tos problemas, han presenciado durante estos aros de dificul-
taaes econdmicas la progresiva descomposicion de sus sistemas
de proteccion ar desempleo. Estos sistemas se habian conce-
bido como mecanismos coyunturales de proteccion a un des-
empleo tambien coyuntural, el denominado paro friccional. La
aparicion explosiva del fendémeno del desempleoc ha minado
los moecamsmos de financiaciéon de estos sistemas de protec-
cion al desempleo, al conjugarse el crecimiento acelerado de
las necesidades financieras con la aparicion de graves dificul-
tades para allegar log recursos necesarios, como consecuencia
también del escaso crecimiento economico y de los desequili-
brios tinancieros que acompanan a la crisis.

Para romper este circulo vicioso del desempleo ha habido
gue recurrir durante la fase de crisis a readaptaciones en el
sistema de  proteccion, tanto en lo relativo a los ingresos
como en .a vertiente de los gastos. En Espana tal adapta-
cion se llevo a cabo a través de la Ley 51/1980, de 8 de octu-
bre, Basica de Empleo. Su aplicacion ha conducido a un des-
censo continuo de la proporcion de los desempleados acogidos
a las difercentes prestaciones, hasta alcanzar un nivel no su-
perior al 30 por ciento del total de los parados. La causa de
este descenso hay que buscarla en la existencia de impor-
tantes colociivos excluidos del sistema legal de proteccion por
descmpleo, cuva importancia no ha cesado de crecer a lo largo
d=l tiempo. v en la reduccion de la duracidn de las presta-
cicnes, 1miroducida en un momento en que la duracion de
la contingencia ;no ha dejado de prolongarse.

La estrategia planteada por el Gobicrno para combatir esta
situacion se upoya en ires pilares:

&) Recalizar el maximo esfuerzo para la creacion de empleo,
‘gprovechando todas las posibilidades de la reactivacion eco-
nomicu general, de modo que pueda detenerse el crecimiento
del puaro y reducir posteriormente el numero de desempleados.

b) Eliminar las rigideces en la regulacion de la contratu-
cion para facilitar el acceco de los desempleados a nuevos
puestos de irabajo, lo que se lleva a cabo a través de la
modificaciéon del Estatuto de los Trabajadores —-remitido simul-
taneamente con esta Ley a las Cortes—, propiciando al mismo
tiempo la utilizacion de medidas para el fomento de la contra-
tacion de colectivos especificos que enciientran dificultades par-
ticulares para acceder al empleo.

¢} Proceder.a un aumenio progresivo de la cobertura del
desempleo para paliar las consSecuencias socidles del paro, cuya
gesapariciéon no rns previsible a corto plazo. Al mismo tiempo
este incremento de la cobertura debe contribuir a suavizar las
consecuencias snciales de una muyor movilidad en el empleo,
necesaria para consumar el ajuste,

La consccucion de los objetivos del programa del Gobierno
debe llevarse a cabo con avances simultaneos en estos tres fren-
tas de actuacion. Por otra parte, los objetivos de proteccion
seran tanto mas alcanzables cuanto mas deprisa se avance
en la disminucidon del desempleo, puesto que todo descenso en
el colecuivo protegible facilita la financiacion de las medidas
de proteccion vy, especialmente, si todo c¢llo se produce en un
contexto de reactivacion econOmica,

La mejora y perfeccionamiento del sistoma do proteccién ds
desempleo propuesta en esta Ley tienen, sin embargo, un al-
cance limitado, pues van dirigidas fundamentalmente a la am-
piiacion temporal de las percepciones, aungue tambisn ss con-
templan algunos avances en la extensién de la proteccién hacia
sectores actualmente desprotegidos, La Ley prevé, sin emburgo,
mejoras en ambos terrenos en la meoedida que lo permitun las
posibilidades financieras del sistema.

Adicionalmente la Ley oontempla la correccion de aspectos
parciales del sistema de proteccién que se han demosirado dis-
funcionales a traves de la experiencia adguirida, spendo éstog
fundamentaimente los siguientes:

a) Los problemas de financiacién del sistema, derivados
del coste creciente que experimentan las prestaciones ¢omo con-
secuencia del constante aumento de los desempleados, lo quo
exige que se racionalice la estructura financiera.

h) Los problemas derivados del caracter basicaments con-
tributivo del sistema, que ponen de manifiesto la insuficiencia
de las técnicas de aseguramiento para proteger en cste mo-
mento el elevado nimero de desempieados existeatus, y obligan
a buscar mecanismos de proteccién complementarios del nivel
contributivo con el fin de corregir las deficiencias observadas.

¢} Los problemas derivados de la gestion de las prestacio-
nes, que se traducen en retrasos ¢ demoras en el reconoci-
niiento y pago de la prestacién y que exigen la rapida adop-
cion de medidas para la correccidon ds tales retrasos, queo
resultan socialmente graves.

Por todo lo cual, y de acuerdo con el programa guberna-
mental, la reforma que se propone esta fundada en logs siguien-
tes criterios:

1. La Ley de Proteccidn por Desampleo —como su propio
nombre indica-— regula exclusivaments la coberturs de esta con-
tingencia y modifica, por tanto, s6lo el titulo I de la Ley
Basica de Empleo, subsistiendo en lo demés su .articulado
actual.

2. Se aplica un punto de vista taxondmico, ordenando sis-
tematicamente los distintos preceptos, regulando unitariamente
los nucleos normativos y llevando al texto legal preceptos que
anteriormente se habian remitido al desarrollo reglainentario
y que por afectar a derechos subjetivos podrian desvirtuar,
eventualmente, el contenido de la proteccién. Por €l contra-
rio, se¢ ha descargado la disposicién legal de aspectos pura-

mente instrumentales propios de normas reglamentarias.

. 3. La Ley. por las razones economico-finuncieras antes ge-
Aaladas. continua dispensando proteccion unicamente a las
personus que se encuentren en desempleo como consecuencia
de la pérdida de un empleo anterior o reduccién de la jor-
nada ordinaria de trabajo (articulo 1.°). S¢lo como tendencia
se proyecta ampliar el ambito de cobertura al colectivo inte-
grado por . los demandantes de primer empleso o por quienes,
aan dejando voluntariamente un empleo anterior, se encuen
tr1 lucgo en situacion duradera de descmpleo al no encontrax
nuevy coiocdcion en un plazo razonable. Por ello, se autoriza
al Gobierno para ampliar, por via regiamentaria, la coberture.
a otros colectivos al margen de los expresamente confemplados
(articulo 3.9, apartado 4).

Sin embargo, hay que destacar, especialments, una nove-
dad que introduce la Ley que implica, a la vez que un cambia
cualitativo sustancial en el concepto tradicional de desempleo
protegido, la decidida voluntad de este Gobierno de hacer elec-
tivos. en lu medida que lo permita nuestrs realidad nacional,
los compromisos adquiridos desde la ratificacién de! Convenic
namero 44 de la OIT, por Instrumento de 8 de abril de 197%
(«Boletin Oficial del Estado» de 18 de mayo de 1872). En esto
sentido se elimina del concepto de desempleo protegido la nota
de involuntariedad en la pérdida del empleo anterior, ajus-
tando la rezulacion a lo establecido en el citado Convenio ¥
suspendiendo el derecho a percibir la prestacion de desempleu
durante un periodo de tres meses, cuando la situacion legal
de desemplec se produzea como consecuencia de un despide
declarado procedente por sentencia del orden jurisdiccional so-
cial farticulo 1.°, en relacion con los articulos 6.°, 1, ¢}, v 7.°, 11,

Quedan protegidos en virtud del nuevo texto:

a) Los trabajadores por cuenta ajena que picrdan un em-
p!o anterior o vean reducida su jornada ordinaria de trabajo,
comprendidos en el régimen general o en los regimenes espe-
ciales que contemplan dicha contingencia f{articulo 3.°, en re-
lacién con el articulo 1.°). .

b) Las personas contratadas en régimen de derccho admi-
nictrativo y los funcionariog de empleo al servicio de las Ad-



