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nados por los sery ¢':s de transporte urbano, dandales el
mismo trato que a los procedentes de los demas servivins

locales. Esta generalizacidon es consecuencia del criterio de -
internalizacién de costes, que ha de presidir en e} futuro :
la financiacion de los servicios gue presten las IKntida-

des Y.ocales en el ambito de sus competencias.

La asuncién por el Estado de la importante carga que
la medida antes citada supone, justifica la adopcion de
otras medidas de control o seguimiento para, en primer
lugar, cuantificar, mediante las oportunas auditorias, da
ayuda a prestar a cada Corporacion que ]o solicite y, pos-
teriormente, evitar que la actividad econdomico-financiera
de las Corporaciones beneficiadas das lleve nuevamente

a la situacion que ahora se corrige. Con este mismo ob- !

jeto se prevé una clausulag de penalizacidn, consistente
en la pérdida de los beneficios concedidos y ia obliga-
¢idn de reintegrar la subvencidén percibida, en casv, de
incumplimiento de las condiciones en que fue concedida,
libramente aceptadas por la Corporacién.

La financiaciéon de las deudas de las Entidzaes Lo-
cales por el Estado viene a completar la asuncion por
éste, prevista en la Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado para 1933. del 50 por 100 restante de la carga tinan-
ciera de los créditos concertados por aquéllas con el Ban-
co de Crédito Local para nutrir los Presupuestos rdina-
rios o de Liquidacion de Deudas de los ejercicios de 1975
a 1979, asi como también, la carga financiera de las ope-
raciones de crédito concertadas con Entidades financie-
ras privadas para atender a la liquidaciéon de deudas co-
rrespondientes al ejercicio de 1980. Con ello se cons2gui-
ria no solo un saneamiento real y efectivo de las Hacien.
das Locales, sino que, ademas, se rehabilitara su capaci-
dad de endeudamiento, recuperando la apelacion al cré-
dito su verdadera naturaleza, cual es la de atender a la
reavizacion de gastos de inversion,

El segundo grupo de medidas lo constituyen aguellas
que, como queda expuesto, tienden a reforzar los ingresas
de las Corporaciones Locales. Asi, en primer lugar, la po-
sibilidad de que éstas establezcan, potestativamente, un
recargo en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas y que se gestionara conjuntamente con el mismo por
ta [Tacienda Central.

En segundo lugar, se faculta a los Ayuntamientos
para fijar discrecionalmente e] tipo de gravamen de la
Contribucion Territorial Urbana a partir de 1 de enero
de 1984, estableciéndose que, de no adoptar la Corpora-
¢ion acuerdo en contrario, aquél seria el del 20 por 100
actualmente vigente. Con ello se soslayan, por un lado,
las dificultades que supone la deseable revisién de los
valores catastrales en orden a la Contribuciéon Territorial
Urbana, a los efectos de una mayor adecuacion a la rea-
lidad econdémica: por otro lado, se da un paso en la linea
con el principio de autonomia financiera que, como se ha
dicho, ha do presidir la futura Ley de Financiacion de las
Fntidades T.ocales.

Fstas ultimas medidas, 2l tiempo que perraiten obte-
ner mayores ingresos para las Corporaciones Locales y
responsabilizar a éstas en cuanto a su esfuerzc fiscal, ha-
ciéndolas soportar el coste psicologico y politico que to-
do aumento de presién fiscal supone, son el correlativo
complemento del incremento de la participacion de los
Ayuntamientos en los ingresos del Estado, a través del
Tondo Nacional de Cooperaciéon Municipal, que se ha in-
cluido en la Ley d: Presupuestos Generales del Estado
para 1983, v constituyen fiel exponente de la firme y de-
cidida voluntad politica del Gobiernc de la Nacién de
hacer clectivo, a la mayor brevedad posible, el mandato
constitucional de que las Haciendas Locales dispongan
de los medios suficientes para el desempefio de las fun-
ciones que la Ley atribuye a las Corporaciones Locales,
¢.m plena autonomia para la gestion de sus intereses,

TITULO 1

Saneamiento de las Haciendas Locales

Articule primero.

Con el alcance y condiciones gue se {ijan en la pre-
sente Ley, y mediante subvencion con cargo a los Pre-
supuestos Generales del Estado, éste cubrird el déficit
real, gue presenten, a 31 de diciembre de 1982, las Entida-
des Locales y los Organismos y Empresas locales con per-
sollalidaa juridica propia que dependan exclusivameunte
ae aquéllas,

Articule segundo.

Podran acogerse a estas medidas de saneamiento las
kntidades Locales que cumplan los siguientes requisiios:

a) Que por acuerdo del Pleno, adoptado con e voto
favorable de la mayoria absoluta legal de los miembros
de la Corporacion, ésta se someta expresamente a] pro-
cedimiento y al cumplimiento de las condiciones que se
sefialan en los articulos 3.” al 7.' de la presente Ley.

b) Que lo soliciten al Ministerio de Economia y Ha-
clenda en el término de los tres meses siguientes a la
fecha de entrada en vigor de la presente Ley, adjuntan-
do a dicha solicitud un informe detallado sobre el déficit
real de la Corporacién y la certificacién del acuerdo del
Pleno a que se refiere la letra a) anterior.

Articulo tercero.

1. Los servicios competentes del Ministerio de Eco-
nomia y llacienda practicara una guditoria sobre la situa-
cion econdmico-financiera a 31 de diciembre de 1982 de
todas aquellas Entidades Locales que se hayan solicitado
acogerse a las medidas de saneamiento y cifraran el dé-.
ficit real que presente cada Corporacion,

2. Las conclusiones derivadas de dicha auditoria se
trasladarin a la correspondiente Corporacion Local, para
gue, en tramite de audiencia, formule las observaciones
gue estimen convenientes,

3. Evacuado este tramite, el Gobierno de la Nacion
senalard la cuantia de la subvencion que haya de percibir
la Corporacion Local y tramitara el oportuno crédito ex-
iraordinario.

Articulo cunarto.

1. Las Entidades Locales a las que se conceda la sub-
venciéon elaborardn y aprobaran anualmente un Presu-
puesto unico, que estara integrado por:

a) Los ae la propia Entidad, en que se incluiran to-
dos los servicios dependientes de 1a misma que no tengan
personalidad juridica independiente,

b) Los presupuestos de todos jos organos de gestion
dependientes de la Entidad Local, que no revistiendo ia
forma de Sociedad, estén dotados de personalidad juridi-
¢a propia.

2. A dicho presupuesto se acompaharan:

a) Los planes y programas de inversién y financia-
cion, tengan o no caracter plurianual.

b) Los Presupuestos y programas anuales de actua-
cién, inversiones y financiaecién de las Sociedades o Em-
presas mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la En-
tidad Local.

¢) FEl estado de consolidacion del Presupuesto de la
Entidad Local con el de todos los 6rganos de gestion, de

! ella dependientes, que no revistiendo la forma de Socie-

dad estén dotados con personalidad juridica propia,

3. EI Presupuesto de la Entidad Local iacluira comeo
documentacion aneja:

a2) Memoria explicativa de las variaciones introduci-
das en el Presupuesto, en relaciéon con el aprobado en
e} ano anterior,

b) Liquidacion del Presupuesto del ultimo ejercicio
econémico v avance de la liquidaciéon del corriente referi-
da. al menos a seis mese: del mismo.

¢) Relacién numérica de] personal al servicio de la
Intidad, con detalle de su coste.



