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Ley 24/1983, de 21 de diciembre, de medidas ur-
gentes de saneam‘fento y regulacion de lag Ha-
ciendas Locales,

JUAN CARLOS I,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley:

La crénica situacion deficitaria de lag Corporaciones
Locales es una de las cuestiones mas preocupantes en el
panorama politico espafol, y que mas reiteradamente se
ha intentado resolver en los ultimos anos. No obstante,
las medidas adoptadas, por su caracter coyuntural, han re-
sultado, a lo largo del tiempo insuficientes, volviéndose
nuevamente a reproducir la dificil situacién econdmico-
financiera de las Haciendas Locales.

Se hace necesario, para solucionar definitivamente tal
cuestién, abordarla en su origen, que no es otro que el de-
ficiente sistema de financiacién local, de forma que no
se produzcan los negativos efectos que la actual insufi-
ciencia de recursos genera.

A ta] fin, es propodsito del Gobierno elevar proxima-
mente a las Cortes Generales un proyecto de Ley de Fi-
nanciacion de las Entidades Locales, que permitird re-
plantear globalmente los medios financieros con que cuen-
tan estas Entidades y, al propio tiempo, completar la re-
forma del sistema tributario. Esta Ley hara efectivos los
principios constitucionales de suficiencia de recursos y de
autonomia para la gestion de sus intereses, lo que per-
mitira a las Entidades Locales decidir con responsabili-
dad, de una parte, sobre e} nivel de gasto publico y de
prestaciéon de servicios que estimen oportunos, dentro
de las directrices de la politica econdmica general que
aprueben las Cortes Generales a propuesta del Gobierno
de la Nacidn, de acuerdo con lo previsto en e} articulo
131 de la Constitucion, y de otra parte, sobre la correla-
tiva adecuada utilizacion de sus recursos y la mejor ges-
tion de sus posibilidades fiscales para financiar dicho gas-
to.

Sin embargo, la eficacia de los referidos principios
constitucionales que ha de recoger la Ley de Financiaciéon
de las Entidades Lecales exige una situaciéon de equilibrio
financiero de las Haciendas Locales en el momento de su
entrada en vigor; situacion de la que, como es notorio
distan mucho de encontrarse una buena parte de Corpo-
raciones Locales.

La consecucion del referido aquilibrio financiero de
flas Haciendas Locales exige, por una parte, el saneamien-
to de las mismas, mediante la liquidacién de las deudas
acumuladas por las Corporaciones Locales y da financia-
cion del déficit de sus Presupuestos, y por otra parte, un
reforzamiento de sus recursos que permitan transitoria-
mente la financiacién de un adecuado nivel de gasto.

Es consciente el Gobierno de la imposibilidad de que
fas Corporaciones Locales resuelvan por si solas, con el
actual esquema financierc de las Haciendas Locales, la
dificil situaci6én econdémica en que se encuentran. Por ello,
es su firme propésito resolver la cuestion definitivamen-
te, mediante un conjunto de medidas concretas que res-
pondan al mandato constitucional de autonomia y sufi-
ciencia v que culminardn con la presentacién a las Cor-
tes Generales de 1a Ley de Financiaciéon de las Entidades
Locales.

Lias medidas de saneamiento y regulacién establecidas
en la presente Ley, que completan a las que se han in-
caluido en la presente Ley, que completan a las que se

han incluido en la Ley de Presupuesto; <. Litado para
1933, constituyen el vehiculo de la transicién de un mo-
delo financiero centralista a otro de financiacion multi-
ple descentralizada, que exige nuestra Constitucion,

Un esquema de financiacion multiple estable paca
necesariamente por la disiribucion de las capacidasies de
pago entre los diversos niveles de Hacienda; dicho en
otros términos, por la existencia de una imposicion autod-
noma al nivel de la Hacienda Local que permita allegar
recursos suficiente, completada con una participac'dn en
los ingresos del Estado, adecuada al grado de competen-
cias que desempefian actualmente las Entidades Locales,
y que, entre otras cosas, sirva de compensacién de im-
pucstos satisfechos por los contribuyentes de la IHacienda
Local que recibe la transferencia, a la Hacienda Central.

El problema que se plantea consiste en dedicir el
camino de transito desde el modelo centralista hasia el
pretendido modelo de financiacion multiple desceatrali-
zado.

Es claro que dicho camino, desde una perspectiva
ideal, supondria aumentar el peso de la imposicien local
a costa del de las transferencias, en particular de aque-
llas condicionadas, reduciendo paralelamente el nivel, de
la imposicidén estatal. al ceder capacidades imposilivas a
los Municipios.

Sin embargo. en nuestro pais, la situacién de arnbas
Haciendas dista de resultar equilibrada. La Hacienda Cen-
tral registra déficit y desde luego, parte de las Haciendas
Locales tienen necesidades financieras no cubiertas.

En esta situacion, limitarse simplemente a aumentar
la iv:posicidn —o el déficit— de la Hacienda Central y
las trensferencias de las Haciendas Locales resuitatia po-
cc correcio, no solo porque tal comportamiento supondria
alejarse, en lugar de aproximarse, del modelo financiero
agiscfiado por la Constitucion, sino también porque amglia-
ria €l coste presupuestario para e] Estado mas alla de la
cuania de los déficit que se pretenden cubrir,

La solucidn alternativa consiste en obtener los re-
carsns necesarios de las respectivas dreas locales, sclucion
que oiirece ol menor impacto financiero global, Ia mis
adecuaqn distribucién de la carga y, ademas, esta en linea
con el modelo finagnciero de llegada. Sin embargo, deven-
der esth solucion no excluye considerar un prob.cwna dc
grado o, si se prefiere, la cuestion de decidir a que ritmo
vamos a aproximarnos hacia el modelo financierp auto-
ndémico.

Fn un modelo centralista puro, la financiacifn de los
aéficit de los servicios locales correria a cargo de 1a Ha-
cienda Central, gue los cubriria mediante mayoras trans-
ferencias, especialmente condicionadas a las Tlaciendas
Locales. En un modelo de financiacién multiple dcscen-
tralizada, la financiacion seria responsabilidad evclusiva
de las respectivas Haciendag Locales. Nuestra Hacienda
tiende hacia este dltimo modelo, pero no se hally insta-
lada en él, sino en este dificil terreno de nadie que sepa-
ra ambos modelos.

Por ello, aunnue esté claro el planteamiento {inaucie-
ro que deberia presidir el modelo final que se persigue,
es necegario hallar soluciones “ad hoc” a nuesiro mo-
mento de transicién, que, por otra parte, no resulten con-
tradictorias con la finalidad perseguida.

En este sentido, las medidas; que se proponsn en la
presente ey sec caracterizan, de una parte, por formar
parie de un cuadro de medidas que aseguran e} reequili-
brio financiero, y de otra. por constituir un mecanismo
gue permite avanzar positivamente en lg fase de transi-
cion hacia el modelo de llegada que se regulard en el
proyecto de Ley de Financiacién de las Entidades Locales
que préximamente, remitird ¢l Gobierno de la Nacidon
a las Cortes Generales.

F1 primer grupo de medidas persigue el saneamiento
de las Haciendas Locales, liberando de deudas a las Cor-
rorariones Locales, mediante la financiacién por el Esta-
do, a través de subvencién, de] déficit real de sus pre-
supuestos a 31 de diciembre de 1982. Debe resaltarse que,
en ta] déficit, han de considerarse integrados los origi-



