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que transcurra ui..o placo y si el interesado sigue con
servando la nacionalidad extranjeira adquiera con ante-
rioridad, incurra en tal momento en causa de perdida
de la nacionalidad espanola.

Siendo esta la regla general establecica por el pri-
mer parrato del articulo 23 hay que estimar que lis ex-
cepciones que aparecen a continuacion reguladas en el
propio articulo, por su propia naturaleza, no han de ser
intenpretadas exiensiwvamente, pues de otro modo podria
desnaturalizarse el principio general proclamado por el
Codigo.

De aqui que puedan sentarse las sigiuentes conclu-
siones:

a) No se producira pérdida cuando el interesaco jus-
tifique ante el Registro Consular (o Central) que la ad-
quisicion de la nacionalidad extranjera tuvo por razon
de emigracion. Este concepto de cmigracion ha cle en-
tenderse en su sentido propio, es decir, ha de referirse al
espafiol que, especialmente por motivos laborales o pro-
fesionales, traslada su residencia habitual al entranjero
asi como a los familiares que le sigan. Por otra pa:te, la
relacion de causa a efecto entre la emigraciéon y la ad-
quisicién voluntaria de la nacionalidad extranjera no
puede interpretarse en un sentido tal que obligue al Cén-
sul a realizar una investigacion, que en muchos casos se-
ria subjetiva o de psicologia individual, acerca de los
motivos por los que el emigrante se ha decidido a soli-
citar la nacionalidad del pais en que reside. Ha d2 bas-
tar, pues, para excluir Ja pérdida y conduir que el es-
panol conserva su nacionalidad, que el mismo adquiera
voluntariamente la nacionalidad del pais a donde haya
trasladado su residencia habitual, siendo obvio que la ad-
quisicion de la nacionalidad de un pais distinto no pue-
de considerarse en principio basada en el solo hechc de la
emigracion.

Ahora bien, segun la letra del segundo inciso del pa-
rrafo primero de este articulo 23, la circunstancia que
produce el resultado excepcional de conservacion de la
nacionalidad, estriba precisamente en la ‘‘justificacion”
que el propio intcresado ha de hacer ante el Regis.ro de
que esa adquisicién de la nacionalidad extranjera se pro-
dujo por razén de emigracion. Se condiciona, pues, la pér-
dida de la nacionalidad a determinada actitud del sujeto,
con lo que, de haber adquirido una nacionalidad extran-
jera por razon de emigracién, depende de su voluntad
perder o no la nacionalidad espafniola. De aqui se des-
prende que si el interesado quiere beneficiarse de la ex-
cepcidén a la regla general de la pérdida, debe aportar la
justificaciéon legalmente exigida, con la especial d:ligen-
cia derivada de la gravedad de las consecuencias que
comporta. Por esto, y también porque la estabilidad y {i-
jeza de todo estado civil no admite situaciones de incer-
tidumbre y de inseguridad juridica, hay que concluir, pe-
se a que la norma no sefiala plazo expreso, que aguella
justificacion debe ser suministrada por el interesado en
tiempo posterior, pero no alejado de la fecha de adqui-
sicién voluntaria de otra nacionalidad, no siendo conce-
bible que, transcurrido un largo tiempo desde la adqui-
sicién de la nacionalidad extranjera sin haber corapare-
cido el interesado en el Consulado, pueda estimarse su-
ficiente la justificacién que entonces quiera proporcionar
aquél sobre los motivos de emigracién que le indujeron
a obtener otra nacionalidad. Estos razonamientos se re-
fuerzinn por el hecho de que el articulo 26 del propio Co6-
digo parte de la idea de que un espafiol emigrante haya
podido perder la nacionalidad espafiola por adquisiciéon
voluntaria de otina, para permitirle entonces recuperar-
la a través de una dispensa obligatoria que debe con-
ceder el Ministerio de Justicia. Parece claro qu:> esta
recuperacién y esta dispensa no tendrian sentido si se
admitiera wie la justificacion de la cualidad de emrigran-
te pudiera proporcionarse a posteriori de la adquisicion
de otra nacionalidad, y cualquiera que hubiera sido 1a ac-
titud del sujeto en relacién con la nacionalidad espafiola.

Fn todo caso correspondera a la calificacion pondera-
da del Coénsul, atendidas las circunsancias de cada caso,

rechazar la conservacion de la nacionalidad e¢-»2fola por
los emigrantes pasado un cierto tiempo prudencial des-
de su addquisicion de la nacionalidad extranjera.

b) Con relacion a los espanoles que ostenten desde
su mingria de edad otra nacionalidad, ademas de la es-
pahola, el parrato z., del articulo 23, es lo suficiente-
mente claro. Lia pérdida de ésta unicamente se produce
cuando renuncia expresamente a la misma en cualquier
momento.

Desde el punto de vista regisiral, si esta renuncia ex-
presa consta en “‘documentos auténticos que la acrediten
plenamente , bicn sean extranjeros o espanoles —y en-
tre éstos, el acta de comparecencia levantada por el pro-
pio Consul-- la correspondiente inscripcién marginal po-
dra practicarse directamente, previas las citaciones exi-
gidas por Jos articulos 67 de la Ley y 232 del Reglamen-
to. Si la renuncia, aunque expresa, no aparece reflejads
en documentos de tal naturaleza, la inscripcion requeri-
ra el expediente gubernativo a que se refieren los ar-
ticulos mncionados. Por aplicacion de la regla general
de competencia del articulo 342 del Reglamento, este ex-
pediente dcbera resolverlo el Juez de Primera Instancia
correspondicnte al lugar del nacimiento en Espana del
interesado, o si éste ha nacido en el extranjero, el Con-
sul, en funciones de Juez de Primera Instancia, también
del lugar de nacimiento, o el Juez de Primera Instancia
decano de los de Madrid (cfr. articulo 54, RRC), segun
que el promotor tenga en este segundo caso su domici-
lio en el extranjero o en [ispana. Pero puede ser promo-
vido por cualquier persona con interés legitimo, y deben
promoverlo ¢l propio renunciante o el Ministerio Fiscal
(en su caso, el Cancilier del Consulado en funciones del
Ministerio Publico) cuando tenga conocimiento del he-
cho de la pérdida.

¢) Graves problemas plantea evidentemente el ul-
timo parrafo del articulo 23, en cuanto puede implicar
la aplicaciéon integra de las Leyes espafolas a los espa-
noles que adquieran la nacionalidad de uno de los pai-
ses gue menciona el precepto. Este criterio contrasta
fuertemente con el sustentado por todos los Convenios de
doble nacionalidad concluidos por Espafia, con un buen
numero de paises hispanoamericanos, en los que se par-
te de la base de que los particulares que se acogen al be-
neficio de la doble nacionalidad convenida no pueden
estar sometidos simultaneamente a las legislaciones de
las dos naciones, sino solamente a la de aquélla en la que
tengan su domicilio.

Como V. I. bien sugiere, una solucién a esta diver-
gencia de_ criterios podria cncontrarse a través de las
consultas periddicas que los Convenios de doble nacio-
nalidad prevén con objeto de interpretar, ampliar o mo-
dificar su contenido.

IV. Inscripcion de la “conservacion” de la macionalidad

. espaiiola por razon de emigracion fy tle la recuperacion

a) Indudablemente, la justificacion por el interesa
do ante &1 Registro Consular (o Central) de que la ad-
quisicion de la nacionalidad extranjera se produjo por
razon de emigraciéon es hoy un hecho inscribible en el
Registro civil, conforme a los articulos 1.° y 64 de su Ley
reguladora, y que habra de reflejarse por inscripcién mar-
ginal al asiento de nacimiento del interesado (cfr. articu-
lo 46, LRC). No habra de inscribirse previamente la pér-
dida, que por definicion no habra existido, si esa justifi-
cacién se ha realizado con diligencia. También es de des-
tacar que, como el requisito para la conservacion no es
s6lo una simple declaracién del particular sino una “jus-
tificacion” de los hechos por éste alegados, la califica-
cién por el Cénsul, y después por el Encargado compe-
tente, estara sujeta a las reglas generales registrales, sin
que sea aplicable el régimen especial que para las sim-
ples declaraciones voluntarias de nacionalidad aparecia
establecido en el articulo 227 del Reglamento.

b) La inscripcién de la recuperacién de la nacio-
nalidad espafiola, tanto en los casos de la disposicion
transitoria de la Ley, como en los generales del articulo
96 del Codigo, presupone que ha habido previamente pér-
dida de la nacionalidad espafiola. Ahora bien, aunque



